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RESUMEN

Los procesos censales son esenciales para la elaboracion y gestion de politicas publicas. Se
trata de genuinos actos republicanos en los que participa la totalidad de los habitantes de un
pais en funcion de un deber civico percibido como ineludible. Entendidos como procesos
colaborativos, organizados vy rigurosos en sus metodologias, 1os censos en América Latina
han tenido una evolucion compleja. Asociado a procesos con fines tributarios, en los paises
andinos el acto de censar dio paso a la resistencia pasiva de la poblacion, sobre todo porgue
sus procedimientos no se diferenciaban de los del empadronamiento colonial de los
contribuyentes indigenas. Esto es particularmente notorio en el caso boliviano, en donde 10s
recurrentes registros municipales o provinciales fueron operaciones previas a los intentos por
realizar censos nacionales en apariencia funcionales.

En 1831, 1846 y 1854, el interés en Bolivia por organizar censos se centro en el
empadronamiento acucioso en las zonas rurales en las que la poblacion indigena era
mayoritaria. Lejos de plantearse como instrumentos de apoyo a la gestion del Estado, fueron
percibidos como medios de control de un sector de la sociedad que, mediante el pago de
contribuciones forzosas asociadas a su condicion de origen, financio durante el periodo de
estudio no menos de la mitad del gasto publico nacional.
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CENSOS DE POBLACION: DE LAS CUESTIONES LOGISTICAS
A LAS CUESTIONES POLITICAS

Los censos son recuentos sistematicos de informacion demografica, econémica
y social de una poblacién especifica, en territorios donde un Estado ejerce y le es
reconocida su soberania. Con una periodicidad regular, su realizacién conlleva la
participacion irrenunciable de la totalidad de los habitantes del territorio, lo que los
convierte en el mayor ejercicio de movilizacién colectiva que un pais emprende en
tiempos de paz. Su formato, simple e inequivoco, es preparado sobre la base de
encuestas estandarizadas realizadas a los residentes de un hogar, y la tabulacion
de los datos recabados aporta informacion fidedigna sobre la distribucion
espacial de la poblacién y su condicién socioecondémica (individual y familiar).

Los censos son instrumentos que permiten disefiar politicas, asignar
inversiones y otorgar subsidios, subvenciones o exenciones. Por ello, son un
medio que valida el control social de un Estado. Su realizacién, asi como la
homologacién global de patrones estadisticos, le afiaden un valor simbolico
adicional, asociado a la legitimacion exterior de una nacion: un Estado que conoce
cuantitativamente su poblacion y cualitativamente sus recursos es un Estado
cohesionado, que ejerce una efectiva soberania sobre los espacios que ocupa
basandose en el analisis de informacién fidedigna.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, los censos se han transformado en
procesos complejos que requieren una planificacién de afos, pero que se realizan
en plazos acotados (un solo dia en la mayoria de los paises). Avalados por el
desarrollo de la ciencia estadistica, sus resultados, con excepciones puntuales,
son consensuados considerados como irrefutables, una apreciacién que, sin
embargo, no los ha eximido de cuestionamientos. En 2012, el numero de
habitantes censados en Chile fue menor al informado por las autoridades, una
situacion que dejé en evidencia la manipulacién deliberada de datos por parte del
Gobierno de Sebastian Pifiera. El escandalo no pasé de ser una crisis politica
menor, pero obligd a realizar un nuevo censo mas sucinto tres afos después
[Carvajal & Henriquez, 2013, p. 43-55].

Los avances metodolégicos, concebidos como instrumentos técnicos y
objetivos, no han ido acompafados de los esfuerzos de los Estados
latinoamericanos para reconocer e incorporar a plenitud a sectores periféricos de
los nucleos politico-administrativos. En pleno siglo XXI, extensos territorios de
Colombia, Brasil y del Peru no son considerados en los registros censales por su
inaccesibilidad u otros factores coyunturales. Si bien en las Ultimas décadas
organizaciones como las Naciones Unidas y la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe han promovido el uso de protocolos estandarizados para
minimizar las irregularidades en la toma de datos (desde su recopilacién hasta su
procesamiento’), el nimero de paises que utilizan instrumentos poscensales para

1/ cf. Naciones Unidas, Manual de censos de poblacidn y habitacidn. Parte IV. Actividad econdmica, Estudio
de Métodos, serie F, n° 54 (parte IV), Nueva York, Departamento de Informacién Econémica y Social y
Andlisis de Politicas, 1997; United Nations, Guide for the collection of economic characteristics in population
censuses. Technical Report, Nueva York, Bureau of Statistics International Labour Office, 2004.



FEALPEL g R N
PZR3PSCTIVAS
PERSPECTIVAS

cuantificar su cobertura y fiabilidad sigue siendo reducido. En 1950, el promedio
de poblacion no censada en Latinoamérica fue de 5,9 %, porcentaje que en el afio
2000 se redujo solo al 3,6 %. Ademas, en 1990, Colombia y Guatemala
reconocieron un error muestral en sus censos, correspondiente a un 11,3 y un
14,5 % de poblacion no censada, respectivamente [Tacla, 2006, p. 20].

De igual modo, en los censos regionales se ha insistido en consultar
aspectos que parecen anacrénicos frente a los cambios culturales. Con base en
ellos, es dificil precisar qué debe entenderse por pobreza o marginalidad,
especialmente cuando no existe una actualizacién regular de los parametros
socioecondmicos o culturales a los que esos conceptos hacen referencia. Hoy en
dia, en Chile, por ejemplo, declarar la propiedad de un articulo electrénico tan
esencial como una computadora excluye a las familias de los planes de ayuda
otorgados por el Estado. En la mayoria de los paises latinoamericanos, la
elaboracién de estrategias asociadas a la renovacion de sistemas de transportes
también omite el estudio de la distribucion espacial de la poblacion, y las
estadisticas vitales no son consideradas como un instrumento para promover la
descentralizacion politica o administrativa. Finalmente, se insiste en incluir
preguntas que conciernen al ambito privado, como la pertenencia a una religion,
cuya apreciacion estadistica es imprecisa [Katzman, 1995; Jiménez, 20017;
Edmonston & Schultze, 1995].

Sin perjuicio de las objeciones, la validacién social de los censos responde
a su caracter inclusivo y, en buena medida, a que han dejado de ser percibidos
como mecanismos de control, incluso pese a que son fuentes estratégicas de
informaciéon individualizada. Como instrumentos esenciales para mantener
actualizadas las estadisticas demograficas vitales y disefar politicas publicas, la
importancia actual dada a los censos, al igual que su fiabilidad, suele proyectarse
en retrospectiva, con base en esos mismos parametros. Dicha funcionalidad no
parece ser, pues, sino la continuacion de la importancia que se dio a su realizacién
desde los albores de las republicas como una forma de proporcionar una base
empirica a la gestion de las politicas fiscales.

Cada pais afronta su propia realidad con los recursos y medios que
determina. En algunos casos, como en Chile en 1865 y en Argentina en 1869, los
censos fueron validados como instrumentos para disefiar politicas publicas y
consolidar una estructura central coordinada, no por su precision, sino porque sus
resultados fueron consensuados como representativos [Gonzalez, 2014; Chavez,
2018]. En ambos paises, los censos fueron indispensables para legitimar la
autoridad publica, en particular porque eran percibidos como herramientas
legitimas y necesarias para la construccidon de las incipientes naciones. La
cuantificacion demografica formaba parte de un proceso mas amplio, que
respondia al interés por conocer y expandir las fronteras interiores, una labor
desarrollada mediante las expediciones cientificas y las avanzadas militares hacia
los territorios periféricos.

El caso de Bolivia escapa a esa realidad. Desde la declaracién de su
independencia, en 1825, la antigua provincia del Alto Perud enfrenté un prolongado
periodo de inestabilidad politica y econdmica interior. Hasta el inicio de la guerra
con Chile, en 1879, los Gobiernos tuvieron una duracion promedio de tres afios y
cada uno enfrenté al menos tres motines, sublevaciones militares, conspiraciones

7
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o revoluciones armadas anuales?. En el mismo lapso, nueve mandatarios fueron
derrocados y solo una transmision del poder se dio en los plazos convenidos. Sin
mas objetivo que el interés particular de facciones y caudillos armados, la
construccién del Estado fue un proceso largo y complejo, en el que la continuidad
de las iniciativas publicas dependia del Gobierno de turno. Un destacado
historiador local ha sefalado que la fallida institucionalidad fiscal llevd a la
configuracion de un pais compuesto por un conjunto de microsistemas politicos
auténomos, por lo que Bolivia debe ser analizada como una agrupacion voluntaria
de regiones, cada una de las cuales intenta salvaguardar sus derechos vy
prerrogativas [Roca, 1999(1980), p. 71-72]. Sin una nocién de cémo organizar una
estructura centralizada y eficaz de poder, parte de los problemas presentados
historiograficamente como nacionales fueron, en estricto rigor, conflictos entre
regiones o intrarregionales.

Imagen 1. Primer mapa de la Republica de Bolivia. Levantado entre los afos 1842-1859 por
Juana Ondarza, Juan Mariano Mujia y Lucio Camacho

Mapa publicado por J. H. Colton, Nueva York, 1859. Copia del original adquirida en Bibliothéque nationale de France

En el entendido de que un Estado debe evocar, crear y tratar de imponer
normas, regulaciones y valores civicos colectivos mediante consensos, ha de
decirse que en Bolivia esos objetivos solo se alcanzaron de modo parcial,

2/ Nicanor Aranzaes, Las revoluciones en Bolivia, La Paz, Talleres Graficos La Prensa, 1918, p. 53-59.
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localizado y tardio. La razén de ello es, en todos los casos, coyuntural. Hasta el
ultimo cuarto del siglo XIX, la actividad politica, econémica y cultural de Bolivia se
concentré en La Paz, Sucre y Cochabamba, cuyos nucleos urbanos representaban
el 70 % de la poblacién estimada del pais. En contraste, cada uno de esos
departamentos ocupaba menos del 20 % de la superficie nacional. El avance
desarticulado hacia las regiones orientales (desde el Beni hasta el Chaco Boreal)
y occidentales (departamento del Litoral) derivé en disputas territoriales con cada
uno de los paises colindantes. Como resultado de negociaciones o a
consecuencia de conflictos armados, entre 1867 y 1935, Bolivia cedidé mas de
1265 000 km?a Perq, Chile, Paraguay, Argentina y Brasil, equivalentes al 53,5 % de
la superficie estimada del pais en 1825 [Figallo, 2003, p. 190; Roux, 1996, p. 334].

Con una historia marcada por el militarismo, el postergado desarrollo
nacional boliviano es cominmente asociado al desenlace de la guerra del Pacifico
y a la pérdida de la soberania maritima. Desde 1904, pero con especial énfasis tras
la primera demanda reivindicatoria contra Chile ante la Sociedad de las Naciones,
en 1918, la mediterraneidad boliviana ha sido el eje estructurante de la
construccién de la identidad nacional y el articulador de la memoria territorial
colectiva [Perrier, 2013, p. 64-65]. La historiografia, centrada en un factor exégeno
significativo, pero no excluyente, ha tenido un papel ambiguo al buscar razones
alternativas al aislamiento geografico para explicar la evolucion econémica, social
y politica de Bolivia. Las causalidades internas no tienen un valor determinante en
el relato histérico, salvo como actos que involucran de modo exclusivo a las élites
politicas y militares, lo que convierte a la poblacién indigena en un agente
secundario de procesos que los trascienden. Esta marginalidad no se refiere
ciertamente a un papel pasivo, sino a la nula consideracion de los indigenas como
actores relevantes en el desarrollo politico de la Bolivia contemporanea.

Como un ejemplo de la profunda segmentacion del pais, las comunidades
originarias siguen siendo objeto de estudios antropoldgicos y etnohistdricos.
Aunque convertidos en sujetos histéricos por medio de la adopcion que hicieron
de mecanismos que los identificaban nominalmente como ciudadanos con plenos
derechos y deberes [lrurozqui, 1999; Barragan, 2009 y 2015], la historia no
reconoce que la actividad interior de Bolivia dependié durante gran parte del siglo
XIX de la mano de obra y la tributacion de los indigenas. En estricto rigor, la
poblacién indigena fue esencial en la continuidad institucional boliviana hasta
1879, cuando, en pleno conflicto con Chile, el pais se reorganizé en funcion de un
modelo econdmico basado integramente en la exportacidon de materias primas.
Hasta entonces, el pago de contribuciones individuales de quienes eran
considerados como indigenas no solo permitio financiar al Estado, sino que se
transformd en la principal fuente de ingresos en un pais que orientd su régimen
tributario a la recaudacién eficiente de los pagos. Sin otros ingresos regulares y
con un gasto publico creciente, orientado a cubrir preferentemente las demandas
del ejército, la dependencia del tributo indigena se convirtié en el mayor aliciente
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para mantener en Bolivia un status quo, en el marco del cual los sostenedores del
Estado eran quienes menos se favorecian de éP°.

Mientras en otros paises de la regidén los censos fueron instrumentos
asociados a laidea de progreso, en Bolivia no pasaron de ser una versién colectiva,
nacional y simultanea de un proceso que no diferia de las practicas tributarias
coloniales. Lejos de despertar interés en la poblacion, los registros eran percibidos
como intentos recurrentes por realizar escrutinios individualizados sobre la
poblacién indigena para cumplir funciones militares o para actualizar las ndminas
de tributarios, una practica que pronto se extenderia a parte de la poblacién blanca
y mestiza con el fin de contar con un catastro de sus propiedades o sus rentas con
fines impositivos.

El sistema tributario de Bolivia estaba organizado por cantones (una
subdivision interna de las provincias) y su cobro se basaba en tasas establecidas
en funcion de la produccion validada por un corregidor, a las que en ocasiones se
agregaban montos adicionales por razones de contingencia. Los registros se
refieren a los “tributarios”, sin especificar quiénes eran calificados como tales,
existiendo criterios dispares dependiendo de las regiones donde se cobraban las
tasas. Como se verd, es muy probable que los censos nacionales hayan buscado
conciliar el nimero de residentes con el de los inscritos en los padrones locales,
lo que explica la precisién de datos sobre la poblacion indigena, en contraste con
los datos relativos a la poblacion residente en nudcleos urbanos.

Teniendo en consideracién las notables diferencias creadas entre los
distintos segmentos sociales de Bolivia, no corresponde a este estudio reflexionar
sobre conceptualizaciones que implican juicios de valor o posiciones
discriminatorias que, en el periodo de estudio, eran sesgos culturales que, aunque
impropios, formaban parte de un esquema de relaciones y percepciones
normalizadas desde tiempos coloniales. Lo que nos interesa, en cambio, es el
dimensionamiento cuantitativo de la poblacién de Bolivia a partir de los pocos
registros demograficos que existen para el periodo comprendido entre 1831 y
1854.

Los estudios de poblacién en la Bolivia decimondnica son mas bien
escasos. El Instituto Seminario de Historia Rural Andina, de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, en Lima, publicé padrones de contribuyentes y
testimonios contemporaneos atingentes a las actividades productivas y las
condiciones de vida de la poblacién indigena boliviana [Pinto 1978; Boccolini &
Jiménez 1979; Candia 1993]. Aunque son de gran valor para quien se aventure en
el estudio de la historia social de esas comunidades, los cuadernos omiten toda
referencia a los repositorios de donde se extrajo la informacién. Esto ocurre con
los censos de 1846 y 1854 publicados por Pablo Macera [1978], que fueron
reproducidos casi en su totalidad. Salvo errores puntuales, hemos comprobado
que se trata de transcripciones fidedignas: en el caso del censo de 1846, por
ejemplo, las estadisticas fueron comparadas con las primeras cifras oficiales

3/Se estima que entre 1831y 1874 el 52,4 % de los ingresos fiscales eran destinados a cubrir los gastos
del ejército [Soto Boada, 1980].

10



«
=

FEAYRIEE g% NS
PZR3PSCTIVAS.
PERSPECTIVAS.

publicadas en la prensa®*. Con respecto al censo de 1854, el desglose parcial fue
incorporado en el Bosquejo Estadistico de Bolivia, de José Maria Dalence,
publicado en 1851. Los datos fueron oficialmente recopilados por Juan Manuel
Flores, oficial primero del Ministerio del Interior, en abril de 1856, y se publicaron
en el tomo Il del Anuario Administrativo i Politico de Bolivia. Sus cifras, desglosadas
en departamentos y provincias, no fueron recogidas sino en 1894 por Carlos Bravo
en su obra La patria boliviana. Estado geografico, en la que sugiere que se trato de
un compendio mal preparado y que el recuento final era “arbitrario y caprichoso™®.
Del censo de poblacién de 1831 solo conocemos sus resultados generales,
presentados en memorias ministeriales disponibles en la Biblioteca Nacional de
Bolivia.

El estudio que a continuacién presentamos busca reconocer la
excepcionalidad de los censos bolivianos respecto a los efectuados en la misma
época en los paises vecinos. Con un interés puesto en el empadronamiento en
zonas rurales donde la poblacion indigena era mayoritaria, los censos de 1831,
1846 y 1854, lejos de haber sido planteados como instrumentos de apoyo a la
gestion del Estado, fueron instancias de control con respecto a un sector de la
sociedad boliviana que, mediante el pago de contribuciones forzosas asociadas a
su condicion de origen, financié al menos la mitad del gasto publico nacional
durante ese periodo, convirtiéndose asi en la principal fuente de los ingresos
fiscales del pais.

LA RUSTICIDAD METODOLOGICA DE LAS PRIMERAS
ESTADISTICAS NACIONALES EN LOS PAISES ANDINOS

La realizacion de censos exige un enorme esfuerzo logistico publico, lo que
reconfigura la autoridad politica, la identidad cultural y la actividad econémica de
un pais, dando forma practica a conceptos abstractos como sociedad, ciudadania
y Estado [Bourdieu, 2014, p. 23-24; Anderson, 1993, p. 236-237). Los censos son
instrumentos fundamentales en los procesos de construccion nacional e, incluso,
como en el caso de Estados Unidos, su importancia los ha llevado a ser
considerados como uno de los elementos constitutivos de la nacion [Schor, 2009,
p. 19].

Si en el caso estadounidense los registros censales estaban precedidos de
un conocimiento detallado de la geografia del territorio, en América Latina este
conocimiento era escaso, ya que la preservacién del uti possidetis colonial habia
llevado a la absoluta indefinicion de las fronteras. La realizacion progresiva de
censos hacionales fue, en todos los casos, posterior al proceso de expansion
interior de los Estados hacia las regiones periféricas de sus ejes politico-

4/ La Epoca (La Paz), 28 de julio de 1846.

5/ Félix Reyes Ortiz, Anuario administrativo i Politico de Bolivia, t. |l, Paz de Ayacucho, Imprenta del Vapor,
1856, p. 145-160; Carlos Bravo, La patria boliviana. Estado geogréfico, La Paz, Imprenta de “La Paz”, 1894,
p. 120.

11
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administrativos, lo que derivd en conflictos que se extienden hasta hoy. Los
reparos a los registros iniciales, que incidieron en su posterior uso en el disefio de
normativas y politicas publicas, deben contextualizarse en funcion de la prioridad
dada al reconocimiento de los espacios interiores.

Aun reconociendo las limitaciones que incidian en la fiabilidad de los datos
estadisticos recogidos en los primeros censos nacionales, su valor historiografico
estd al margen de toda critica, tanto por su caracter excepcional como porque se
asumen, en principio, como una iniciativa objetiva, lo que minimiza justamente sus
limitaciones. Mas relevante es, sin embargo, hacer hincapié en el ejercicio tacito y
arriesgado de considerar los censos a partir de su nocién contemporanea, esto es,
como el resultado de un proceso mayor, complejo y con objetivos definidos. Desde
esta logica, la historiografia, casi sin excepciones, ha omitido distinguir,
comprender y explicar los contextos territoriales, cientificos, politicos y culturales
de su producciodn, difusion y recepcién en los periodos en que fueron realizados
[Loveman, 2010, p. 42].

Los propositos distintivos de la actividad censal y las aspiraciones creadas
en torno a sus resultados son una evidencia excepcional de las contradicciones
de las nacientes republicas latinoamericanas, donde las aspiraciones respecto a
lo que debian o podian ser se confrontaron con las limitaciones propias de su
incipiente institucionalidad. El desconocimiento de como realizar los censos sin
replicar los formatos tradicionales de empadronamiento —ya fueran patrones de
contribuyentes o registros de reclutamiento— y de qué hacer con la informacion
disponible una vez realizados, afect6 el objetivo esencial de conocer el nimero de
habitantes y su distribucion espacial.

El cardacter inconcluso de los censos en este periodo esta dado en buena
medida por las omisiones intencionadas con respecto a la poblacién indigena
residente en regiones aisladas, cuya estimacion fue tomada de testimonios e
impresiones de misioneros, cientificos y naturalistas. Los registros censales
latinoamericanos, especialmente los de los paises andinos, se referian
principalmente a las comunidades ubicadas en un entorno de importancia
econdmica, situadas en las regiones periféricas a los centros politicos, sin atribuir
un valor cuantitativo o cualitativo a las poblaciones autéctonas de espacios no
integrados o de interés geopolitico relativo. El reconocimiento marginal de los
asentamientos periféricos indujo a errores en las estimaciones generales de
poblacién, como lo han demostrado recientemente algunos estudios. Paul
Gootenberg ha reconstruido ciertas estadisticas demograficas correspondientes
a dreas rurales del Perd durante la primera mitad del siglo XIX y David Rock,
utilizando expedientes de visitas, registros de misiones y crénicas de viajeros, ha
hecho lo propio con una muy competente estimacion demografica relativa a los
asentamientos en Moxos entre 1683 y 1882 [Gootenberg, 1995; Rock, 1994]. Como
se vera en el caso boliviano, a partir de 1831 la sobreestimacién del nimero de
habitantes marco una pauta en los censos del siglo XIX, de modo que hasta 1900
la tasa de crecimiento se baso en proyecciones aritméticas y no en fundamentos
demograficos objetivos. Esto tuvo efectos significativos, ya que la poblacion del
censo de inicios del siglo XX resulté ser similar a la estimada a inicios de la
Republica.

12
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Parece evidente que los errores en los censos decimondnicos forman parte
del proceso de formacion y aprendizaje propio de la construccion de los Estados
latinoamericanos en el siglo XIX. El caso boliviano es, en este sentido,
paradigmatico, pues la idea de censo no se distinguia de la del empadronamiento
indigena realizado desde inicios de la dominacién hispana. Solo variaba su
realizacion, pues los censos eran un proceso nacional, organizado por el Gobierno
y en apariencia simultaneo, pero los objetivos perseguidos eran similares:
actualizar los registros de contribuyentes, conocer su distribucion espacial y
proyectar las finanzas publicas a corto plazo. Aunque Bolivia no fue una
excepcion, su caso resulta especialmente funcional a esta hipétesis, pues fue el
ultimo pais en suprimir el cobro de contribuciones directas asociadas
exclusivamente a la condicion social y cultural indigena. Estos tributos fueron,
ademas, la principal fuente de ingresos fiscales durante las primeras cuatro
décadas de existencia republicana. Esto no solo permite entender la insdlita
proliferacién de censos parciales por provincias o departamentos®, sino que
explica el interés por contar la poblacion rural con la mayor precisién posible. Si
bien los registros no siempre obedecian a cuestiones financieras (los habia en
ocasiones para actualizar los registros de la poblacién masculina que podia ser
reclutada para el ejército), el interés particular por este &mbito abre interrogantes
sobre los criterios raciales y culturales utilizados para clasificar a la poblacién. No
sabemos, por ejemplo, cémo se determinaba la minoria o la mayoria de edad de
un individuo, si existian parametros preestablecidos que distinguian a una persona
indigena de otra que se presentaba como mestiza o si existian condiciones
especificas que podian eximir a una persona de pagar tributo o de ser incorporada
al ejército.

La rusticidad metodolégica de los censos del periodo contrasta con los
avances de la estadistica y con los intentos por crear modelos de encuesta
objetivos y de tabulacion simplificada que pueden observarse en otros lugares
durante la misma época. El primer censo llevado a cabo bajo criterios cientificos,
realizado en Gran Bretana en 1841, se basd en consultas relativas a la edad, el
nivel educacional, la religidn, la condicién sanitaria y el tipo de trabajo. La plantilla
utilizada sentd un precedente al presentar preguntas estandarizadas que
requerian una respuesta Unica a partir de opciones predeterminadas y que no
precisaban la transcripcion de datos, sino el llenado de la casilla anexa a la
respuesta [Hakim, 1980]. El formato, aun vigente, se replicé en Europa y Estados
Unidos, pero tardé en ser reproducido en América Latina, donde los censos
derivaron en acopios gigantescos y abrumadores, al menos hasta el punto de
proporcionar mas informacion de la que el Gobierno podia procesar. En 1841,
Claudio Gay no pudo tabular cientos de plantillas con datos demograficos,
econdmicos y costumbristas reunidos en Chile, una asombrosa coleccion que ha
sido recientemente descubierta en Draguignan, Francia [Estefane y Lopez,
2019, p. 49-78]. Los censos levantados en Bahia (1835), en Perd (1845) y en
Paraguay (1846) han sido estudiados solo parcialmente en las Ultimas décadas,
aun cuando sus fichas siguen estando disponibles para su consulta [Barickman,
2003, p. 287-323; Williams, 1976, p. 424-437; Durand, 1976, p. 115-200].

6/ La Paz los tuvo en 1823, 1832, 1840 y 1848; Chuquisaca en 1823, 1828 y 1847,y Oruro en 1829y 1841.
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El Peru fue uno de los primeros paises en reconocer la importancia de
contar con estadisticas nacionales para una administracién eficiente del Estado.
El Consejo Central Directivo de Estadistica General, creado en 1848 con el objetivo
de reunir informacion demografica y de la produccion existente, proyect6 un censo
general que debia realizarse en 1851. Al proponerlo al Congreso para su
aprobacion, el ministro de Gobierno, José Manuel Tirado, sefialé que la nueva
institucionalidad proporcionaria al Gobierno y al Legislativo conocimientos
fundamentales para la elaboracién de politicas publicas [Salinas, 1955, p. 239-
242)’.

En Chile, las estadisticas censales se remontan a 1813, cuando se realiz6
el primer censo del periodo republicano, aunque con el limitado objetivo de asignar
una distribucién proporcional de representantes en el Congreso. Realizado por
juntas civicas provinciales, las cifras publicadas son tan discutibles como las de
los censos posteriores, realizados en 1831, 1835 y 1843. La Oficina de
Estadisticas, creada ese ultimo ano con la finalidad de reunir toda la informacion
que pudiese ser cuantificada, solo tenia por objetivo ponerla a disposicion de las
personas para que se hicieran comparaciones o se sacaran “las deducciones
necesarias para formar juicio acerca de las condiciones del pais”. La idea de
organizar estadisticas por provincias no prosper6é y solo quedaron registros
parciales de la regidn centro-sur. Mas éxito tuvo el Repertorio Nacional, publicacién
que, editada desde 1850, aportaba los datos demograficos y econdémicos
recogidos por la Oficina de Estadisticas. En 1858, el Repertorio paso a llamarse
Anuario Estadistico de la Republica de Chile y desde entonces hasta la actualidad
se publica anualmente®.

En 1854 fue planificada la realizacion de censos nacionales en Argentina,
Perd, Bolivia y Chile. Aunque la mayoria de los censos se llevaron a cabo en los
plazos establecidos, en Argentina su concrecion se vio frustrada cuando cinco
provincias del interior se opusieron a su ejecucion por diferencias con el Gobierno
de Buenos Aires [Maeder, 1968, p. 140]. En el caso peruano, el censo de ese afio
suplio el postergado de 1851. Sus resultados no fueron publicados sino
parcialmente para las provincias de Lima y Cajamarca®.

BOLIVIA Y SUS CENSOS INICIALES

El censo boliviano de 1854 fue el tercero organizado desde 1831 y, como los
anteriores, su realizacion estuvo directamente asociada al cobro de la tributacion
indigena. La creacion de la Republica no alteré la organizacion de la sociedad,
dividida por estamentos desde inicios de la dominacién espafiola, de modo que se

7| Registro Oficial (Lima), 20 de agosto de 1853.

8/ Estadistica de la Republica de Chile: provincia del Maule, Santiago de Chile, Imprenta de Los Tribunales,
1845; Repertorio Nacional formado por la Oficina de Estadistica, Santiago de Chile, Imprenta del Progreso,
1850. La evolucion histérica de los censos chilenos decimondnicos es analizada con acierto por Andrés
Estefane [2004, p. 39-54].

9/ Existen dos registros parciales derivados de la iniciativa: Estadistica fisica y politica del departamento de
Cajamarca, Lima, s. e., 1855, y Manuel Fuentes, Estadistica general de Lima, Lima, Tipografia Nacional de
M. N. Corpancho por J. H. del Campo, 1858.
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conservé una estructura jerarquica basada en criterios de riqueza, linaje y raza. La
situacion ya habia sido advertida por el propio Antonio José de Sucre, lider
independentista que, después de declarada la independencia, consider6 la
abolicion de este sistema como una medida de equidad, al tiempo que buscaba
racionalizar los ingresos fiscales para evitar que la presion financiera hacia el
segmento mayoritario estimulase una rebelion contra el nuevo orden politico
establecido [Irurozqui, 2006, p. 54]. La supresién del tributo indigena, sancionada
en 1825, dio paso al cobro de diversas contribuciones directas: un impuesto
personal, una contribucion sobre la propiedad y un cobro porcentual variable sobre
las rentas percibidas.

La reforma fiscal, a la que se resistieron las elites, no contdé con una
organizacion fiscal que facilitase los cobros y recaudaciones. Las fallidas
iniciativas que se tomaron para suplir una economia dependiente del tributo y la
merma en las finanzas publicas llevaron a la restauracion de aquel dos afos
después. Esta vez se modificaron los cobros, que hasta entonces habian sido
realizados via licitacion, y se traspasaron esas funciones a los intendentes y
corregidores. Estos tenian la responsabilidad de organizar cada afio las matriculas
de contribuyentes de sus respectivos cantones, incluyendo en el registro a
hacendados y productores no indigenas'™.

La restitucion del tributo fue paraddjica, pues su restablecimiento estuvo
acompafiado de la transformacion del indigena en ciudadano y del pago de la
contribucion como un elemento de legitimacién ciudadana. La entelequia juridica
que devolvio a las comunidades indigenas su condicion tributaria colonial fue
complementada con el discurso reivindicatorio de sus derechos civicos por parte
de Andrés de Santa Cruz, gobernante boliviano que, desde su llegada al poder en
1829, se presentd como un abierto partidario de la integracion politica de un sector
con el cual se identificaba étnica y culturalmente. A fin de facilitar la integracion,
Santa Cruz adoptd una conveniente posicién mesianica enfocada a atraer a las
masas, con una retorica que reivindicaba sus derechos civiles, aunque sin alterar
especialmente el statu quo respecto a su inclusién en el ejercicio del poder politico
en instancias superiores.

El aparente arraigo popular de Santa Cruz cred las condiciones para
realizar un censo nacional en 1831; se llegd a afirmar que el determinar con
precision el nimero de habitantes era un indicador esencial para conocer la
fortaleza o debilidad del pais™. Al justificar su realizacidn, el Gobierno destacé la
paz interior del pais y, en especial, buscé infundir seguridad en los contribuyentes:
“una plena confianza de que el Gobierno no les pondra contribuciones arbitrarias
y sus garantias seran altamente respetadas”’?. Para reafirmar esta confianza, el
empadronamiento seria realizado a través de los corregimientos, unidades
politico-administrativas donde se concentraba gran parte de la poblacién, las

10/ Coleccion de leyes, decretos, 6rdenes y resoluciones supremas que se han expedido para el régimen de
la Republica Boliviana, t. 3, Sucre, Imprenta de Lépez, 1857 [1834], p. 136.

1/ La Guardia Nacional (Chuquisaca), 18 de abril de 1831.

12/ Memoria presentada por el Ministro del Interior a las Camaras Constitucionales de Bolivia, Chuquisaca,
Imprenta de Manuel del Castillo, 1832, p. 31.
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cuales jugarian un papel clave en el proceso, siendo responsables de levantar los
respectivos registros’.

El censo no logré los resultados esperados por la resistencia de la
poblacién indigena a ser encuestada, una actitud que pone en duda la hipétesis de
que, desde inicios de la Republica, dicha poblacién se adaptd rapidamente al
modelo liberal y a su condicién ciudadana [Soux, 2008, p. 22]. Del mismo modo
que una rebelién general parecia inviable, la participacién en un proceso que en
nada se diferenciaba de los anteriormente realizados para actualizar los registros
de los contribuyentes no podia ser contemplada sino con suspicacia. El propio
Gobierno reconocio que el fracaso del censo era el resultado del inestable vinculo
de las comunidades originarias con el Estado, herencia de una segregacion
histdrica: “la confianza no esta extendida ni es cosa de pocos afios el inspirarla
tan cabal como es necesaria para que los hombres se presenten francamente ante
las autoridades”™.

El censo no fue completado en Oruro, Cochabamba, Tarija y Chuquisaca, y
sus resultados fueron solo parciales en La Paz, Potosi, Santa Cruz y Atacama. A
falta de cifras precisas, dos afios después de su inicio, el ministro de Gobierno
solo podia asegurar que la poblacion excedia el millén de habitantes'®. En algunos
estudios se indican cifras tomadas de un censo posterior, realizado en 1835, del
cual no existen registros. Es probable que se trate del mismo proceso, pues, en
estricto rigor, lo que no se cumplié fue el plazo estimado de cierre en la toma de
datos, no la tabulacién general de ellos. A inicios de la década de 1840, las guias
de forasteros ya mencionaban los resultados censales, lo que habla de un
empadronamiento efectivo que, sin embargo, tuvo que sortear las dificultades
asociadas a la desconfianza relativa a sus reales objetivos. La prolongacién del
censo de 1831 fue, en efecto, consecuencia de la dependencia financiera del
Estado de las cargas impositivas y las practicas recaudatorias ejercidas sobre un
segmento mayoritario de su poblacién. La resistencia de las masas indigenas a
ser registradas, como lo reconocié el propio Gobierno, refleja una sociedad
estratificada, en la que la visibilidad politica de los grupos originarios, garantizada
en el papel, no era sino una consecuencia que cabia esperar de las obligaciones
inherentes a su condicion. Los censos, como mecanismo de control social, fueron
una demostracion incuestionable de la naturaleza de la relacién de poder entre
quienes categorizaban y los categorizados [Hutchins, 1974, p. 67; Schor, 20009,
p. 68-69].

La importancia estratégica que el Gobierno daba al censo se diluy6 frente
a la oportunidad de consolidar la unién politica de Bolivia y Perd, un fallido
experimento geopolitico que buscé afianzar el poder de Santa Cruz bajo el
supuesto interés de restaurar el antiguo imperio incaico. Resistido por distintas
facciones militares en Peru y Bolivia, pero también por los Gobiernos de Chile y

13/ Memoria del Ministro del Interior a las Camaras Constitucionales de Bolivia del afio de 1834,
Chugquisaca, Imprenta Chuquisaca, 1834, p. 9.

14/ Memoria presentada por el Ministro del Interior a las Camaras Constitucionales de Bolivia, Chuquisaca,
Imprenta de Manuel del Castillo, 1832, p. 32.

5/ Memoria del Ministro del Interior y Relaciones Esteriores presentada a las camaras de 833 [sic],
Chuquisaca, Imprenta Chuquisaquefia, 1833, p. 9.
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Argentina, el fin del pretencioso proyecto fue seguido de la tentativa en Bolivia de
borrar toda huella juridica o politica del régimen. Uno de los intentos por suprimir
el legado de Santa Cruz consistié en el desconocimiento de los resultados del
censo de 1831. Su sucesor en la presidencia, José Miguel Velasco, presenté al
Congreso en 1840 un proyecto para formar un nuevo censo de poblacidn a fines
de ese afio, justificando su realizacion por la importancia de conocer el nimero
exacto de habitantes del pais para fijar con precision la cantidad de representantes
por departamento en la legislatura correspondiente al afio de 1841. El registro
estaria a cargo de los respectivos gobernadores, quienes debian involucrar en el
proceso a los consejos provinciales, las autoridades eclesidsticas y las juntas
municipales de cada canton’®.

El censo no se realizé en los plazos sugeridos. Aunque las razones son
comprensibles (habia que elaborar las plantillas, organizar comisiones
provinciales y distribuir la documentacién censal en todo el pais), Velasco
denuncié que se trataba de una falta atribuible a la indiferencia con que se percibia
todo lo concerniente al servicio publico, un factor que explicaba el retraso en la
entrega de resultados del fallido censo previo. Mediante una circular de febrero de
1841, el Gobierno ordend a las autoridades competentes que procedieran a la
formacion del censo, conminandolas para que actuaran con diligencia: “con toda
prontitud y con el mayor esmero, haciéndoles entender que, si no verificasen asi,
exigira de los tribunales que hagan efectiva la responsabilidad a que por las leyes
estan sujetos los funcionarios que se desentiendan de llenar su deber”".

Velasco fue derrocado antes de hacer cumplir la orden, lo que no impidio6
que el censo, ya aprobado por el Congreso, fuese realizado posteriormente,
durante el Gobierno de José Ballivian (1841-1847). Durante su mandato, Ballivian
impulso reformas paradigmaticas para el avance en la construccion del Estado-
nacion boliviano, promoviendo iniciativas que buscaban integrar zonas del pais
hasta entonces marginadas y diversificar los ingresos publicos mediante una
mayor regulacién del comercio exterior. La expansion del Estado hacia las
regiones orientales llevo a impulsar novedosas iniciativas, como la creacion del
departamento del Beni y la busqueda de vias fluviales que conectasen el pais con
el Atlantico. En su intento por evitar la concentracién de tierras, Ballivian ordené
catastrar por primera vez los suelos baldios del pais de propiedad fiscal con el fin
de regularizar los titulos de dominio en zonas aisladas. Los visitadores a cargo del
proceso debian realizar informes cartograficos y organizar las estadisticas de los
pueblos donde se encontrasen asignados, mientras que en las zonas periféricas
esta labor fue encomendada a las érdenes religiosas [Machaca, 2020, p. 277-295].

El reconocimiento de los territorios orientales se transformo en el principal
aliciente de un censo que debia llevarse a cabo entre los meses de octubre y
noviembre de 1843, pero cuya realizacion finalmente se prolongéd mas de lo
previsto. La lentitud del proceso se explica por diferentes causas. A inicios de
1844, las regiones extremas, como el distrito del Litoral, advertian al Gobierno que

16/ Coleccion de leyes, decretos, érdenes y resoluciones supremas que se han expedido para el régimen de
la Republica Boliviana, t. 6, 1857 [1842], p. 264-265.

17/ El Constitucional (La Paz), 18 de marzo de 1841.
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no tenian instrucciones sobre cémo proceder en el empadronamiento, mientras
que en provincias centrales acusaban no tener un numero suficiente de
funcionarios para realizar y tabular los registros™. La principal razén del
incumplimiento de los plazos, sin embargo, era el rechazo de la poblacion a ser
encuestada, hasta el punto de que la prensa informaba que comunidades
completas abandonaban sus casas y se dispersaban en los alrededores a la
espera del retiro de las comisiones censales™.

El temor de la poblacién a ser censada llevé al Gobierno a confiar la
realizacion del censo a la policia en octubre de 1844. La instruccién sefalaba que
debian empadronarse todas las casas, conventos, colegios, hospitales y demas
edificios de habitacion, matriculando a todos los vecinos (hombres y mujeres) de
cada distrito. La informacién solicitada, que incluia la relativa a los hijos y los
criados, era bdasica: nombres, apellidos, patria (nacionalidad de origen), edad,
casta, instruccion (el hecho de saber leer y escribir), estado civil y profesion. En el
caso de las regiones orientales, la boleta censal tenia en cuenta el nimero de
habitantes, la pertenencia a una u otra comunidad, los idiomas, las producciones
y los habitos y costumbres. Se solicitaba, ademas, que se registrara todo tipo de
hallazgo: “tomando conocimiento de los adelantos que se hagan, de los terrenos
que se descubran, de las tribus que se hubiesen reducido, de lo mas notable que
hubiesen encontrado, ya en el curso de los rios ya en las montafas y a la
progresion de los conocimientos administrativos cientificos"%.

El censo de 1846 computé a nivel nacional 2 133 896 habitantes, de los
cuales 1373 896 correspondian a individuos censados y 760 000 a indigenas
residentes en regiones fronterizas, una cifra tentativa que se calculé a partir de
observaciones de viajeros. Si se considera Unicamente a los habitantes censados,
es destacable la simetria que se observa en la distribucion demografica por
departamento, que presentan diferencias porcentuales marginales respecto a los
resultados del censo de 1831, lo que permite suponer, a primera vista, que fue un
registro acertado.

El censo de 1846 es el primero que presenta cifras en funcién de la
distribucién espacial, lo que se reiter6 en 1854, cuando el ndmero de
departamentos se mantuvo, pero no asi el de provincias, las que se redujeron en
1847 de 114 a 47. El censo, en contraste, no ofrece indicaciones que permitan
conocer si la tipificacién de los habitantes por castas respondia a pautas fisicas,
culturales o econdmicas predeterminadas ni si tal consideracién dependia del
criterio de quien encuestaba o si se respaldaba en registros previos de propietarios
o contribuyentes. Asimismo, con relacion a la distincidén entre segmentos etarios,
no se explicita si la condicion de infante o adulto (diferenciacion determinada por

18/ Archivo Nacional de Bolivia, Prefectura Litoral, vol. 102, Manuel Buitrago al Ministerio del Interior, 20 de
mayo de 1844, f. 41-42.

19/ La Epoca (La Paz), 21 de agosto de 1846 y 28 de octubre de 1846.

20/ Coleccion de leyes, decretos, 6rdenes y resoluciones supremas que se han expedido para el régimen de
la Republica Boliviana, t. 9, 1857 [1847], p. 383.
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la edad de 14 afios?") quedaba sujeta a criterio de quien encuestaba o si era
necesario confirmar con alguna evidencia la edad declarada.

Cuadro 1. Poblacion en los censos de 1831 y de 1846. Relacion porcentual
departamento/pais

% %

1831 Pais 1846 Pais
Chuquisaca 112 590 10,34 156 041 11,31
La Paz 348 142 31,98 412 867 29,92
Cochabamba 226 727 20,82 279 948 20,29
Potosi 192 155 17,65 243 263 17,63
Oruro 84100 7,72 95324 6,91
Santa Cruz 43775 4,02 75627 5,48
Tarija 36 215 3,33 63 800 4,62
Beni 41 228 3,79 48 406 3,51
Litoral 3836 0,35 4520 0,33

1088768 1379796

Fuente: José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia, Chuquisaca, Imprenta de Sucre, 1851.

Los esclavos se concentraban en La Paz (966 de los 1391 contabilizados
vivian en ese departamento) y representaban un porcentaje infimo (0,1 %) con
respecto al total de la poblacion censada. Se distinguian de los denominados
morenos, categoria que incluia a negros libres, mulatos y zambos (pardos).
Aunque estos representaban el 1,92 % a nivel nacional, en los departamentos de
Potosi y Santa Cruz constituian una décima parte de la poblacion y, si se afiade el
departamento de La Paz, la proporcion era de poco mas de dos tercios. Los
registrados como blancos también comprendian a la poblaciéon mestiza, con un
total de 649 723 personas (46,29 %), un numero ligeramente inferior a los 701 280
inscritos como indigenas (50,82 %). Del total de blancos y mestizos, mas de un
tercio (36,2%) residia en Cochabamba, provincia donde vivia solo el 6,22% de los
indigenas censados del pais. En contraste, La Paz tenia el 42,13% de ese
segmento (véase Cuadro 2).

21/ De acuerdo con lo sefialado en José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia, Chuquisaca,
Imprenta de Sucre, 1851.
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Un detalle llamativo del censo tiene que ver con la distribucién espacial de
los habitantes en todos los departamentos y provincias bolivianas. Cochabamba,
La Paz, Potosi y Chuquisaca reunian el 79,1 % del total de habitantes, pero esta
concentracidon demografica contrasta con una altisima tasa de ruralidad, que se
refleja en el hecho de que el 5,1 % de la poblacién rural residia en sus respectivas
ciudades capitales. La atomizacion espacial es verdaderamente notoria,
considerando que solo dos ciudades tenian mas de 20 000 habitantes y tres mas
de 10 000, ademas de que existian en el pais treinta y cinco villas (poblaciones con
mas de mil residentes), 2855 aldeas de menos de mil personas y 8000 haciendas
con poblados dispersos. El reducido tamafio de las ciudades contrasta con las
condiciones de hacinamiento en que vivian sus habitantes: siete de las nueve
capitales concentraban un promedio de 15,2 personas por casa, con una densidad
de poblacidn superior a 170 personas por kildmetro cuadrado, muy por encima del
promedio nacional (un habitante por kildémetro cuadrado).

Imagen 2. Vistas de La Paz y Sucre, posiblemente tomadas a inicios de la década de 1870

Fuente: The National Archives, Coleccion Bolivia, FO 97/442, Report of Mr. St. Johns of a journey throught Bolivia (1876).

Para Dalence, en un periodo en que las principales ciudades
latinoamericanas experimentaban un crecimiento acelerado, producto de la
migracion extranjera, como en el caso de Buenos Aires, o del desplazamiento
masivo de la poblacién proveniente de las zonas rurales, como en Santiago, Lima
o Bogota [Geisse, 1986, la preservacion del carécter rural del pais era una ventaja,
pues permitia una ocupacion eficiente del espacio y evitar la dispersiéon de
epidemias y ciclos de hambruna.

La informacidn del censo es variada, pues arroja datos tan dispares como
el nimero de mendigos o de discapacitados o proyecciones de crecimiento de
poblacién hasta 1882, basadas en el numero de nacimientos y fallecimientos
registrados en 1846. Parte de estas conclusiones fueron publicadas en la citada
obra de Dalence, un trabajo precursor en el analisis estadistico, aunque con
notables errores aritméticos, de transcripcion e interpretacion de fuentes. Dalence
habia sido parte de la comisién de cuatro vecinos de La Paz convocados por el
Gobierno de José Ballivian para formar la estadistica de la Republica. Sus
resultados generales, ademas de servir de base al Bosquejo estadistico, fueron
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empleados para reorganizar el Congreso mediante la reforma relativa al nimero
de legisladores por departamentos y también permitieron corregir y actualizar los
registros de las juntas calificadoras de elecciones?.

Después de afios de tranquilidad interior, en 1847 una sucesién de
alzamientos militares contra el Gobierno de Ballivian lo forzé a renunciar a la
presidencia a fines de ese afio. Como ha sefialado Pol Colas [2021, p. 276], los
afos venideros estuvieron marcados por esfuerzos por deslegitimar su Gobierno
para asi avalar nuevos liderazgos. Manuel Isidoro Belzu, tenaz opositor y sucesor
de Ballivian, propuso en 1849 realizar un nuevo censo que abarcase, esta vez, la
totalidad de los territorios, sus poblaciones, los productos naturales, la industria y
“el grado de civilizacion de sus habitantes”?. La critica de Belzu, que se daba en
el marco de un proyecto mas amplio que buscaba incorporar las regiones
orientales a la vida econdmica del pais, se referia a la exclusién intencionada de
un segmento importante de la poblacidon que hasta entonces no habia sido
integrado. Para llevar adelante dicho proyecto era indispensable el reconocimiento
del territorio y su poblacién, lo que posibilitaria una distribucién territorial eficiente
de agentes publicos (judiciales y politicos) y una representacion homogénea de
las diversas provincias del pais en la Asamblea Nacional, en conformidad con el
numero de habitantes: “por que cuanto mayor es la poblacién de un pais, debera
exijir mayor numero de diputados que hagan valer sus derechos, manifiesten sus
necesidades y obtenga con mas apoyo los remedios necesarios"?*.

LAS LIMITACIONES DEL CENSO GENERAL DE 1854

El Gobierno invalidé los resultados del censo de 1846 acusando una absoluta
desorganizacion en la toma de datos y la incapacidad de las administraciones
anteriores de entender que la desconfianza colectiva hacia los censos por parte
de los sectores menos ilustrados nacia del temor a que se tratase de un medio
encubierto de actualizar los registros de contribuyentes. Por ello, era necesario
concientizar a la ciudadania sobre la importancia de contar con estadisticas
exactas del numero de habitantes y de conocer las actividades econémicas y la
distribucién espacial de la poblacion. Un editorial de La Epoca de junio de 1854
definia como “censo bien logrado” a aquel que “no solo daba el conocimiento de
la fuerza y poder con que cuenta un Estado para su respetabilidad interior, sino
que también proporciona los medios mas seguros para arreglar con orden y
economia todos los actos administrativos que tienden al bien general del pais"?.

El nuevo censo, anunciado en enero de 1854, era una oportunidad para
demostrar el extraordinario desarrollo industrial del pais, lo que, a su vez, serviria
de base para reformar la estructura financiera del Estado, que hasta entonces se

22/ Coleccion de leyes, decretos, drdenes y resoluciones supremas que se han expedido para el régimen de
la Republica Boliviana, t. 6, 1957 [1848], p. 235-236; La Epoca (La Paz), 26 de enero de 1847.

23/ L a Epoca (La Paz), 21 de marzo de 1849.
24/ | a Epoca (La Paz), 28 de septiembre de 1849.
%5/ La Epoca (La Paz), 7 de junio de 1854.
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sostenia con los gravdamenes que pesaban sobre los sectores populares. El
mensaje del Gobierno de Belzu era claro al sefialar que la capacidad productiva de
Bolivia era mayor a la que el propio Estado era capaz de registrar. Buena parte de
ese potencial estaba en regiones fronterizas escasamente integradas, donde la
explotacion y exportacion de recursos como la cascarilla eran tan relevantes que
su sola tributacion alcanzaba para cubrir integramente el gasto publico nacional?®.

La posible supresion de la contribucién indigena era un aliciente que
serviria para realizar un nuevo censo. Sus objetivos fueron promovidos en cartillas
explicativas y en la prensa. Presentado como “una operacion inocente tan util para
la naciéon y que de ninguna manera es perjudicial”?, el registro censal fue
programado para realizarse en ocho dias, a partir del 25 de junio de 1854. Durante
dicho periodo, en cada ciudad, villa 0 asentamiento, los miembros de los hogares
debian permanecer en sus casas hasta recibir y completar las cédulas
correspondientes de funcionarios publicos, religiosos o sacerdotes. Los alcaldes
e ilacatas de cada ayllu estaban obligados a comparecer ante el respectivo
corregidor y declarar fielmente acerca del nimero exacto de las personas que les
estaban subordinadas. En las aldeas y las viviendas rurales era obligacion de los
patrones o los administradores de haciendas llenar las cédulas de los indigenas a
su cargo y presentarlas al corregidor del canton respectivo. La totalidad de los
registros debian ser remitidos a las oficinas publicas mas cercanas y, en el caso
de las zonas aisladas, al cuartel de policia. La informacion asi recabada seria
despachada a cada capital de departamento, donde el respectivo prefecto velaria
por la correcta compilacién de los datos.

El excesivo celo en la realizacion del censo despertd suspicacias en
algunos sectores, que denunciaron que se trataba de una accién velada para crear
una nueva base de datos de contribuyentes indigenas y un registro actualizado de
personas en condiciones de ser integradas al ejército. El interés por llevar una
estadistica afectaba también los intereses de los latifundistas, pues permitiria
conocer las dimensiones de sus propiedades, la fuerza de trabajo disponible y las
actividades productivas potencialmente tributables [Goicochea, 1979, p. 89].
Incluso se comentaba que la decision del mandatario de iniciar el proceso en La
Paz a las nueve de la noche, prohibiendo la circulacion por las calles después de
esa hora bajo pena de arresto, era una excusa para sacar de La Paz un enorme
cargamento de cascarilla, un negocio donde el propio Belzl tenia intereses?,

El censo comenzd, como estaba previsto, la noche del 25 de junio. Estando
la capital iluminada, a la hora programada se dieron los veinticinco repliques de
campana como aviso para que la gente se mantuviera en sus domicilios. En el
resto del pais las formalidades no se cumplieron y la recopilacién de datos se
demord mads de un afo. El retraso impidié efectuar uno de los aspectos mas
innovadores de la planificacién del empadronamiento, a saber, el hecho de haber

26/ Julian Prudencio, Principios de economia politica, aplicados al estado actual y circunstancias de Bolivia,
Sucre, Imprenta de Beeche y Compafiia, 1845, p. 4-5.

27/ | a Epoca (La Paz), 31 de mayo de 1854.

28/ Ramo6n Sotomayor Valdés, Estudio histérico de Bolivia bajo la administracion del Jeneral D. José Maria
Achd, Santiago de Chile, Imprenta Andrés Bello, 1874, p. 93; La Epoca (La Paz), 27 de junio de 1854.
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encomendado a las autoridades de menor rango la corroboracion de la exactitud
de los datos tabulados para evitar ocultaciones o alteraciones que afectasen su
calidad.

El censo tuvo limitaciones evidentes. La primera nacia de los mismos
principios que habian justificado su realizacién: la necesaria reordenacién
administrativa del pais considerando la distribucién espacial de sus habitantes.
Aunque la idea era razonable, su cumplimiento solo era factible si la estadistica
demografica se basaba en el conocimiento efectivo de las dimensiones
territoriales del pais, tanto desde el punto de vista de sus fundamentos juridicos
coloniales como del relativo al reconocimiento practico del territorio. Bolivia,
desde su independencia, tuvo una absoluta incertidumbre sobre el tamafio del
territorio, lo que tempranamente fue denunciado como un riesgo para la
estabilidad politica interna y la propia supervivencia del pais?. El censo de 1854,
como los anteriores, se realizé sin tener una idea definida del espacio soberano.
Las primeras estimaciones de superficie son muy tardias y se sustentan en los
mapas elaborados por Pierre y Alexandre-Emile Lapie y Alcides D’Orbigny,
publicados en 1838 y 1842, respectivamente. Ambos mapas, resultado de
exploraciones cientificas contratadas durante el Gobierno de Santa Cruz, sirvieron
de base para el trabajo de la denominada Mesa Topografica, organismo creado en
1843 para definir los limites del pais. El Mapa corografico de la Republica de Bolivia,
presentado por Felipe Bertrés ese ultimo afo, es, salvo en algunos detalles,
idéntico al trabajo de los hermanos Lapie y, a su vez, sirvié de modelo al disefiado
en 1859 por Luciano Camacho, Mariano Mujia y Juan Ondarza, que presenta, no
obstante, importantes ajustes [Machaca, 2018, p. 54].

Una segunda limitacién esta relacionada con la dificultad de realizar
célculos precisos de la superficie del pais habida cuenta de la indefinicién
territorial. En 1843, dicha superficie se estim6 en 31 680 leguas cuadradas y en
1848 Dalence propuso una extensién de 53 218 leguas cuadradas. La influencia
de Dalence en compendios geograficos posteriores llevd a otros autores a
reproducir esta informacién sin andlisis alguno®. En 1868, Luis Guzman sugirié
una superficie de 69 522 leguas cuadradas, mientras que, tres afios después, Félix
Reyes Ortiz propuso 130 728 leguas cuadradas. Justo Moreno®', por su parte, llegé
a sefalar una extensiéon menos amplia, de 55 689 leguas cuadradas, estimacion
que se mantuvo hasta 1894, cuando Carlos Bravo calculd la superficie del territorio
boliviano en 69 526,5 leguas cuadradas®.

Una tercera dificultad fue la dificil adopcién del sistema métrico decimal
en Bolivia. Decretado en 1868, su uso no se masificé sino a mediados del siglo XX,

29/ Joseph Petland, Informe sobre Bolivia, La Paz, Vicepresidencia del Estado Plurinacional. 2018 [1827],
p. 81.

30/ Ernesto Ruck, Guia general, Sucre, Imprenta Boliviana, 1865, p. 130; J. Domingo Cortés, Bolivia. Apuntes
jeogréficos, estadisticos, de costumbres descriptivos e histéricos, Paris, Tipografia Lahura, 1875, p. 3.

31/ Justo Moreno, Compendio de Jeografia de Bolivia. Redactada para el uso de la juventud, Santiago,
Imprenta i Litografia de la Sociedad de Instruccién Primaria, 1879 [1873], p. 11.

32/ Carlos Bravo, La patria boliviana. Estado geogréfico, La Paz, Imprenta de “La Paz”, 1894, p. 117. En 1889,
una publicacién estadounidense recogi6 siete distintas superficies: United States, Bureau of the American
Republics. Handbook of Bolivia, Washington D. C., Government Print Office, 1892, p. 2.
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de modo que hasta entonces se utilizaron pesos y medidas disimiles®:. Sin valores
estandarizados, la equivalencia de la legua cuadrada dependia de la unidad de
referencia (inglesa, espafiola o bonaerense) empleada. Asi, en 1860 Menéndez
sugeria una equivalencia de 19,89 km? una medida préxima a la utilizada en el
periodo colonial (17,47 km?). La inglesa, de 23,30 km?, parece ser la usada por
Dalence y Riick, mientras que Cortés utilizd la empleada en el Rio de la Plata,
equivalente a 26 km?. La legua cuadrada de 31 km?, que corresponde a la unidad
hoy consensuada, fue utilizada por Bravo en 18943,

Un cuarto elemento que cabe destacar concierne la inconsistencia de las
cifras ofrecidas por el censo, que contrastan con la intencién de integrar a toda la
poblacién, incluidas las comunidades indigenas fronterizas. Estas son
nuevamente pasadas por alto, sin que se den las razones para determinar en
700 000 el numero de habitantes no asimilados en regiones aisladas. Los nimeros
totales informados también difieren de los nimeros aportados en registros
contemporaneos realizados por misioneros religiosos. Un informe presentado a la
Asamblea Legislativa en 1846 daba cuenta de 1 315 indigenas guarayos, alrededor
de 20 000 indigenas en Mosetenes y no mas 46 000 chiriguanos, distribuidos entre
Azero, Cordillera y el Chaco®. La discrepancia, que se derivaba de los célculos
tentativos de la poblacion en territorios periféricos, quedd expuesta algunas
décadas después, cuando el censo de 1900 estimé en apenas 91000 los
indigenas no registrados. Si se excluye a la poblacion del departamento costero
administrado por Chile (49 820 habitantes), algo mas de 41 000 personas residian
en los territorios con respecto a los cuales en 1854 se supuso una poblaciéon ocho
veces mas numerosas®.

Un quinto factor alude a la forma en que se recababa la informacién en las
boletas censales, propia de un registro de contribuyentes. Las autoridades debian
utilizar plantillas diferenciadas para especificar la residencia de los habitantes en
ciudades, pueblos, comunidades o haciendas (con una clasificacion separada por
edad, sexo y oficio) dependiendo de la actividad econémica predominante, las
dimensiones y los recursos naturales inexplotados de valor comercial.

Un ultimo elemento de interés se refiere a la existencia de vacios e
indefiniciones. La poblacién negra no quedd registrada en el censo y esto no se
justifica por la supresién de la esclavitud en 1851. No sabemos si la poblacién de
morenos de 1846 fue incorporada a alguna de las otras categorias o si se omitié
por completo al reconocerse solo a blancos e indigenas. De igual modo, como en
el censo anterior, tampoco se explicitan los criterios etarios que diferencian a los
nifios de la poblacién adulta ni la forma de corroborar la edad declarada o si esta
era manifestada de buena fe por los censados. La cantidad de residentes en las

33/ Miguel Melo, Sistema métrico decimal, La Paz, Imprenta de la Union Americana por César Sevilla, 1870;
Ministerio de Agricultura, Resumen Gral. de medidas tipicas en la Republica de Bolivia, La Paz, s. e., 1946.

34/ Baldomero Menéndez, Manual de geografia y estadistica del Alto Perd, 6 Bolivia, Paris, Libreria de Rosa
y Bouret, 1860, p. 231; Carlos Bravo, La patria boliviana. Estado geogréfico, La Paz, Imprenta de “La Paz”,
1894, p. 14.

35/ Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, La Paz, Litografias e Imprentas Unidas, 1927,
p. 264.

36/ Censo de la poblacidn de Bolivia, La Paz, Taller Tipo-Litogréfico de J. M. Gamarra, 1902.
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zonas de dificil acceso, asi como en aquellas regiones periféricas con poblacion
dispersa, quedo registrada en numeros absolutos. El calculo de “los barbaros”, por
retomar el término del propio editor que publicé el censo, se basé en la estimacién
hecha por Dalence, quien propone una poblacién no asimilada de 769 000 para el
afno de 1846. Sin explicar los sustentos del calculo, el incremento de la poblacion
no blanca (y mestiza) a 1 566 126 en 1854 conserva, sin variacion, la diferencia
sugerida por Dalence, quizds en funciéon de una légica proporcionalidad con
respecto al incremento del nimero de habitantes®.

Finalmente, el censo de 1854 contiene errores importantes en las cifras
presentadas. En casi todos los totales departamentales el nimero final de
habitantes no coincide con la suma oficial, probablemente por errores cometidos
durante la transcripcion de los datos por el funcionario del ministerio del Interior o
por el propio editor del Anuario administrativo. Mientras el Gobierno reconocié una
poblacién de 2 326 126 habitantes, la publicacion redujo el nimero a 2 322 399. Si
consideramos uUnicamente el calculo a partir de la suma de cada una de las cifras
transcritas, el nUmero se reduce todavia mas: 2 320 794 residentes. La diferencia
entre la cifra reconocida por el Gobierno y el total declarado en el Anuario o el de
la suma de las cifras transcritas (3 727 y 5 332, respectivamente) representa un
margen porcentual de error de 0,16 % y 0,23 %.

De acuerdo con el censo, los departamentos de La Paz, Cochabamba y
Chuquisaca concentraban el 77 % de la poblacién total del pais. Como en 1846,
las concentraciones urbanas no eran significativas y, por el contrario, se mantenia
una clara tendencia hacia la dispersion demografica en los territorios interiores de
los departamentos. Por ejemplo, Sucre, con 18 002 personas censadas, y La Paz,
con 68 118, representaban, respectivamente, solo el 516 % y el 11,47 % de los
residentes de cada departamento. Lo que no parece responder a razones que
puedan ser precisadas es la irregular distribucion territorial de quienes aparecen
registrados como poblacion indigena. El porcentaje es bajisimo en ciudades
capitales como Cochabamba, Tarija, Sucre y Cobija, pero no asi en otras como
Santa Cruz, Oruro y Potosi. No existe tampoco una simetria porcentual en los
datos relativos a la poblacion infantil y se constatan notorias oscilaciones en las
zonas periféricas, donde el nimero de mujeres es menor que el de hombres. Esta
tendencia bien puede ser casual, sin perjuicio de que es muy probable que en esas
zonas el interés del empadronamiento se centrara, por razones tributarias, en la
poblaciéon masculina.

Sin ofrecer detalles ni razones, en julio de 1855 el Gobierno de Belzu
reconocio que el censo presentaba importantes vacios que obligaban a postergar
su oficializacién por tiempo indefinido, hasta contar con datos demograficos
exactos. Dos anos después, un nuevo Gobierno desconocié su legitimidad,
ordenando la formaciéon de otro, esta vez organizado por cada uno de los
departamentos con base en una plantilla estandarizada y principiando por
Chuquisaca y terminando por el Beni. La propuesta anunciaba la actualizacién
anual del registro durante un periodo de nueve afos, siendo responsabilidad de

37/ Félix Reyes Ortiz, Anuario administrativo i Politico de Bolivia, Paz de Ayacucho, Imprenta del Vapor, 1856,
p. 154.
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los vecinos notables de cada departamento la tabulacion de los datos y la
publicaciéon anual de un opusculo estadistico. No hay indicios que permitan
suponer la concrecion del proyecto y, hasta 1900, no existen referencias sobre
algun nuevo empadronamiento nacional.

LOS CENSOS, PROYECTOS POLITICOS INCONCLUSOS

Los censos precursores bolivianos fueron proyectos ambiciosos que terminaron
siendo presentados como recuentos dispersos e inconclusos, no por las
deficiencias esperables de su realizacion, sino por haber sido realizados por
Gobiernos autocraticos en circunstancias excepcionales. La critica a los censos
debe analizarse no en funcién de su calidad, sino de su significado en periodos en
que el ejercicio de la politica boliviana se entendia como un continuo proceso
refundador.

Con proyectos y proyecciones disimiles, los censos de Andrés de Santa
Cruz, José Ballivian y Manuel Isidoro Belzu debieron hacer frente a obstaculos
mayores. La conectividad interior de Bolivia fue y sigue siendo un problema que
debe superarse, tanto por la accidentada configuracion geografica como por las
limitadas inversiones publicas en infraestructura vial. De igual modo, la constante
escasez de personal idoneo para efectuar los registros y la ausencia de
especialistas para procesar la informacion tuvieron una incidencia directa en la
limitada exactitud de los resultados conocidos®. El editor del censo de 1900, al
aludir a la nula fiabilidad de los resultados presentados en los censos anteriores,
definia como una negligencia el haber encomendado su realizacién a comisiones
ad honorem o mal remuneradas, las que cumplieron una labor deficiente,
empadronando solo a una parte de la poblacién o dando estimaciones falsas®°.

Aunque, en efecto, la falta de experiencia o de voluntad politica fueron
factores recurrentes en la region, en Bolivia el problema era mas perceptible por la
extension de su territorio y por la arraigada reticencia de la poblacion a colaborar
en los empadronamientos nacionales. Al inicio de cada censo era frecuente
encontrar reportes de autoridades de departamentos periféricos denunciando la
oposicién de vecinos, hacendados e indigenas contribuyentes a participar®’. La
resistencia no era contra un Gobierno en particular, sino contra una
institucionalidad en permanente crisis, reflejada en una endémica sucesion de
luchas de facciones y caudillos militares que buscaban alcanzar el poder y, una
vez conseguido, permanecer en él. El permanente estado de conmocién interna
llevd a que solo entre 1846 y 1854 se registrasen 64 incidentes contra los

38/ En 1848, un estudio realizado en Francia a partir del analisis de los censos y estimaciones en América
Latina calcul6é una poblacién variable entre 19 500 000 y 24 150 000 habitantes. Henri Bosch-Spencer,
Statistique commerciale du Chili, de la Bolivie, du Pérou, de L’Equateur, de la Nouvelle-Grenade, de I'’Amérique
Centrale et du Mexique, Bruselas, Imprimerie et Lithographie de D. Raes, 1848, p. 128.

39/ Censo de la poblaciéon de Bolivia, La Paz, Taller Tipo-Litografico de J. M. Gamarra, 1902, p. 9.

40/ Archivo Nacional de Bolivia, Ministerio del Interior, vol. 125, Prefectura del Distrito Litoral, 8 de agosto
de 1845, sin foja; Manuel Isidoro Belzu, El presidente constitucional de la Republica al congreso reunido en
1854, Sucre, Imprenta de Beeche, 1854, p. 4.
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Gobiernos de turno, fuesen estas conspiraciones, revoluciones, motines o
sublevaciones militares, con inicios alternados en siete de los nueve
departamentos®'.

En cuanto actor destacado de la escena politica nacional, el ejército se
transforma en la principal fuente de gastos del Estado boliviano. Hasta 1850, las
fuerzas armadas consumian tres cuartas partes de un presupuesto nacional cuyas
principales entradas provenian del cobro de tributos personales. Entre 1827 y
1854, la contribucion indigenal equivalié al 33,6 % de la recaudacion del Estado.
Se trataba del principal ingreso del pais, muy por encima de los aportes de las
aduanas o de las utilidades de amonedacion2.

En un contexto de presién creciente, los empadronamientos fueron
percibidos por los sectores populares como un intento permanente de los
Gobiernos por realizar escrutinios individualizados de la poblacion con finalidades
variadas: en el caso de la poblacion indigena, para cumplir funciones militares o
para actualizar las nominas de tributarios; en el de los blancos y mestizos, para
contar con un catastro de sus propiedades o de sus rentas con fines impositivos.
Desde esta perspectiva, un censo nacional no era sino una version colectiva,
nacional y simultanea de un proceso que no diferia de las practicas tributarias
coloniales. Desde los albores de la independencia se efectuaron censos en las
ciudades mas pobladas del pais y en las zonas rurales con el fin de reclutar en el
ejército a quienes sefalaban no tener oficio ni condicion de tributario, o bien para
actualizar los patrones de cobros sobre la propiedad o la produccion. En periodos
de crisis no politicas, esto es, derivadas de sequias, epidemias o catastrofes
naturales, los consejos departamentales realizaban censos que permitian
reevaluar al alza la escala tributaria correspondiente al comercio y la produccién®.

Con respecto a los sectores mas acomodados de la sociedad existian
mecanismos de control menos coercitivos, pero con similares fines. Los registros
civicos, creados en 1839, identificaban a la poblacién masculina con derecho a
participar en procesos electorales, otorgando derecho a sufragio a quienes
tuviesen un capital de 3000 pesos o ejerciesen un oficio que produjese una renta
superior a 400 pesos anuales. El derecho censitario posibilitaba que, en la practica,
los Gobiernos pudiesen tener una nociéon de quiénes estaban en condiciones de
pagar contribuciones regulares. Los registros pervivieron hasta 1878, periodo en

41/ Nicanor Aranzaes, Las revoluciones en Bolivia, La Paz, Casa Editora Talleres Graficos “La Prensa”, 1918,
p. 59-148.

42| Cf. el "Anexo n° 13-A: Composicién de los ingresos nacionales, 1825-1905" presentado en Napoledn
Pacheco [1985].

43/ Para mas detalles sobre estos censos, cf. Adolfo Durén, Censo personal de La Paz: instrucciones para
su formacioén, La Paz, Imprenta de La Razén, 1886; Valentin Abecia, Movimiento de la poblacién de la ciudad
Sucre [sic], Sucre, Imprenta Boliviana, 1887; Alejandro Soruco y Enrique Soruco, Censo general de la ciudad
de Cochabamba: informe presentado al Honorable Concejo Departamental por el Administrador de su Tesoro
y Comisionado Especial de Estadistica, Cochabamba, Imprenta de El Heraldo, 1886.
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el cual la unica modificacion a la norma original fue el ajuste periddico al valor de
la moneda*,

La mayoria de los registros de poblacion respondian a una simplicidad
metodoldgica orientada a un fin practico, cuyos resultados diferian en funcién del
espacio del que se tratase. Los registros del departamento de Atacama,
focalizados en comunidades agricolas, denotan una clara asimilacién de las
practicas tributarias por parte de las comunidades indigenas hasta mediados del
siglo XIX. En contraste, en regiones como Cochabamba y Santa Cruz fue necesario
elaborar catastros detallados por la excesiva atomizaciéon demografica y porque,
como sefalaban las autoridades locales, no existia “en el pais ningin documento
estadistico que pudiese servir de base para un arreglo en los impuestos fiscales”
[Sanhueza, 2015, p. 511]*°. La consideracion implicita de los censos como una
actividad necesaria para la futura gestion administrativa del pais no oculté su
funcion primaria, orientada a perfeccionar la recaudacion tributaria, incluso
cuando su objetivo declarado era, precisamente, sustituir el monto de las
contribuciones personales por impuestos sobre la propiedad agricola y productos
de demanda creciente en el exterior. Es interesante constatar que la idea de sentar
las bases de un modelo de recaudacién equitativo se vio limitada por la
imposibilidad de contar con datos estadisticos, posibilitando la continuidad del
cobro de contribuciones en montos variables, de acuerdo a capacidad productiva
de las comunidades y la discrecionalidad de las autoridades [Soux, 2008; Gruner,
2014].

Por décadas, los Gobiernos bolivianos se enfrentaron a una oposicion
colectiva ante la eventualidad de un padron general, la cual se manifestaba
mediante una resistencia pasiva consistente en evitar a los encuestadores, a
menudo en complicidad con las propias autoridades. Aunque en el prélogo del
censo de 1900 se sefiala que hasta entonces el pais no estaba preparado para
organizar un registro de esa magnitud con criterios cientificos, lo cierto es que
hasta entonces los intentos por impulsar el levantamiento de padrones nacionales
se vieron frustrados al ser asimilados a mecanismos de control social por parte
de un Estado en crisis continua.

Dicho lo anterior, no parece descabellado considerar que los censos aqui
presentados, en particular los de 1846 y 1854, hayan sido procesos fallidos en los
nucleos urbanos, pero exitosos en las areas rurales, probablemente porque los
actos de coercion hacia la poblacién indigena no podian aplicarse en las grandes
ciudades, con respecto a las cuales las variaciones intercensales son notorias. Un
caso paradigmatico es el de Cochabamba. En 1822, un censo local registré una
poblacién de 22 000 personas y, cinco afios después, un nuevo empadronamiento
dio cuenta de 28 000 residentes. En 1830, sin embargo, en la ciudad solo se
registré a 7000 habitantes, al tiempo que en el departamento se contabilizé en
total a poco mas de 11 000 residentes. Solo un afio después, el censo general de
poblacién puso al descubierto un aumento significativo: mas de 226 000 personas

44/ Coleccion de leyes, decretos, 6rdenes y resoluciones supremas que se han expedido para el régimen de
la Republica Boliviana, t. 5, 1857 [1838], p. 123-124; Reglamento electoral de Bolivia, La Paz, Imprenta de
“El Progreso”, 1878, p. 2-3.

45/ Reglamento para la formacion del catastro, Cochabamba, Tipografia Gutiérrez, 1864, p. 2.
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en el departamento, 36 000 de las cuales habitaban en el cercado, una cifra
superior a la estimada en 1854,

Imagen 3. Una familia avecindada en las proximidades de Cochabamba

Fuente: The National Archives, Coleccion Bolivia, FO 97/442, Report of Mr. St. Johns of a journey through Bolivia (1876).

Para el Gobierno, la variacion del calculo de residentes era el reflejo de la
ineptitud y la falta de probidad de las autoridades departamentales y de los
propios funcionarios encargados de censar a la poblacion. Sin embargo, el
cuestionamiento de fondo, que nunca se planted, debié haberse orientado a
conocer las razones que explicarian la anomala oscilacion demografica. Es
incuestionable que la burda manipulacién de cifras tenia un trasfondo mas
complejo y evidenciaba la percepcion generalizada, tanto colectiva como de las
mismas autoridades secundarias, de una gobernabilidad debilitada por las
disputas entre facciones, lo que determinaba su caracter efimero y, con ello, la
discontinuidad de las iniciativas de Estado. En 1843, el consul britanico en La Paz
realizd una lapidaria descripcion de los Gobiernos bolivianos y de la
“incertidumbre” que los caracterizaba: “[..] para que el Ejecutivo pueda dar
consistencia a sus designios poniendo en vigencia los contenidos de los decretos,
de lo mucho que prometen sola y llanamente poco se cumplira y todo terminara
en falsedad y grandilocuencia”’.

46 El Iris de la Paz (La Paz), 27 de marzo de 1830.

47| The National Archives, Kew (London), Foreign Office, Embassy and Consulates, Bolivia: General
Correspondence, FO 126/1, Masterson a Bidewell, 8 de enero de 1843, sin foja.
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La futilidad de la gobernanza descrita por el consul parece reflejarse en las
omisiones y diferencias que se observan en los procesos censales de 1846y 1854,
en particular en aquellos registros que muestran movimientos de poblacion
irregulares. Esto es notorio, como se aprecia en el Cuadro 2, en el caso de la
poblacién blanca de La Paz y Santa Cruz y en el también explosivo aumento del
numero de indigenas censados.

Cuadro 2. Censos de poblacion de 1846-1854. Distribucion de indigenas y de blancos y
mestizos por departamento

Blancos y mestizos Diferencia Indigenas censados Diferencia

1846 1854 1854-1846 1846 1854 1854-1846
Cochabamba | 231 846 239618 7772 43 685 67773 24 088
La Paz 117112 71818 -45 294 295 478 371967 76 489
Chuquisaca |99 920 107 892 7972 34 035 61207 27172
Potosi 73 296 75853 2557 164 609 179 951 15342
Tarija 63 669 49 923 -13 746 s.d. 27 810 27 810
Santa Cruz 42 284 74 460 32176 26 373 81140 54767
Oruro 8129 7997 -132 86 943 82 964 -3979
Beni 1245 1192 -53 46 859 23730 -23129
Litoral 1222 2245 1023 3298 3344 46

638 723 630 998 -7725 701 280 899 886 198 606

Fuente: José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia, Chuquisaca, Imprenta de Sucre, 1851; Félix Reyes Ortiz,
Anuario i Politico de Bolivia, Paz de Ayacucho, Imprenta del Vapor, 1856.

Aunque existe la posibilidad de que las grandes diferencias que se observan
provengan, en el caso de La Paz, de un error derivado de una actitud negligente de
los funcionarios administrativos o, en el caso de Santa Cruz, de un crecimiento
demografico efectivo, producto de las migraciones, creemos que los censos
bolivianos decimondnicos parecen tener una finalidad que va mas alla del simple
conteo. En estricto rigor, los censos fueron registros detallados de la poblacion
indigena tributaria sobre la cual recaia una parte importante del gasto publico
nacional.

Para dimensionar la importancia del pago de contribuciones, debemos
considerar que solo en el periodo 1827-1854 la recaudacion de una tasa vinculada
a la condicion étnica representd, en promedio, el 33,6 % de los ingresos anuales
del Estado. Dicho de otro modo, se trataba de la principal renta del pais, muy por
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encima de las entradas aduaneras®. En eso radico la insistencia por realizar los
censos. La precaria institucionalidad anulaba cualquier proyeccion de politicas
publicas auténomas de los vaivenes de Gobiernos igualmente precarizados. En un
contexto de crisis endémica, nada justificaba la realizaciéon de un censo general,
salvo tener certezas sobre quiénes eran, qué hacian, donde vivian y cuanta riqueza
eran capaces de generar quienes conformaban el mayor ntcleo tributario del pais.

Cuadro 3. Poblacion en los censos de 1831, 1846, 1854 y 1900. Relacion
departamentos/total pais

% % % %

1831 pais 1846 pais 1854 pais 1900 pais
Chuquisaca 112 590 10,34 156 041 11,31 349119 15,01 204 434 11,26
La Paz 348 142 31,98 412867 2992 593779 25,53 445616 24,53
Cochabamba 226 727 20,82 279948 20,29 382919 16,46 328 163 18,07
Potosi 192 155 17,65 243 263 17,63 254728 1095 325615 17,93
Oruro 84100 7,72 95324 6,91 91 751 3,94 86 081 4,74
Santa Cruz 43775 4,02 75627 5,48 255 599 10,99 209 592 11,54
Tarija 36 215 3,33 63 800 4,62 277724 11,94 102 887 5,66
Beni 41 228 3,79 48 406 3,51 114 922 4,94 32180 1,77
Litoral 3836 0,35 4520 0,33 5585 0,24 49 820 2,74
Territorio de
Colonias 31883 1,76

1088 768 1379796 2326126 1816 271

Fuente: José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia, Chuquisaca, Imprenta de Sucre, 1851; Félix Reyes Ortiz,
Anuario i Politico de Bolivia, Paz de Ayacucho, Imprenta del Vapor, 1856; Censo de poblacion de Bolivia, La Paz, Taller
Tipo-Litografico de J. M. Gamarra, 1902.

El interés por conocer con certeza las cifras relativas a un segmento de la
poblaciéon minimiza la importancia de otras inconsistencias derivadas del analisis
de los tres censos comentados. Como se aprecia en el Cuadro 3, durante el
periodo 1831-1846 los censos registraron un crecimiento demografico anual de
1,40 %, una tasa baja, equivalente a la mitad del promedio histérico boliviano
registrado para el periodo 1950-2020. Si el incremento de la poblacién a 290 128

8/ Cf. nuevamente el “Anexo n° 13-A: Composicién de los ingresos nacionales, 1825-1905" presentado en
Napole6n Pacheco [1985].
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personas en esos quince afios parece improbable, el aumento en el ciclo 1846-
1854 escapa a toda ldgica. Si en el primer registro el alza anual fue, en promedio,
de 19 341 personas, en el lapso de nueve afios del segundo esta se elevo a
105 247 personas por afio, equivalente a una tasa anual del 8,5 %.

La variacion de las cifras es aiin mas llamativa si se comparan los totales
de los censos decimondnicos con los declarados en el censo de 1900, el primero
realizado bajo estandares estadisticos internacionales. La poblacién registrada en
este Ultimo, 1 816 271 habitantes, que incluy6 a la poblacion indigena en regiones
periféricas, fue muy similar a la contabilizada en el censo de 1846 e inferior a la
registrada en el de 1854, pese a que se excluye en los totales de estos dos ultimos
censos a la poblacién indigena no censada.

¢Siguen siendo validos los censos como fuentes fiables, teniendo en
cuenta estas diferencias? Bolivia, a diferencia de muchos otros paises
latinoamericanos, ofrece la posibilidad de construir otras bases de datos con
informacion proveniente de registros no oficiales. Existen abundantes testimonios
impresos y manuscritos de viajeros, cientificos y exploradores que conocieron con
detalle las regiones orientales y cuyas referencias etnograficas son
imprescindibles para determinar la poblacién con una precision mayor a la de los
censos aqui sefialados. Tratandose de un pueblo con profundas raices catdlicas,
los archivos vicariales son claves para determinar poblaciones en espacios
circunscritos, pero también para estudios ligados a la esperanza de vida y los
vinculos de parentesco.

Del mismo modo, las principales ciudades y nucleos urbanos del pais
realizaron catastros de propiedades y existen también registros de profesiones y
oficios. Todo esto es complementario a los censos que ocasionalmente se
realizaron en ciudades, los que fueron impresos solo en ocasiones y cuyos
originales se conservan en archivos regionales o en Sucre, en el Archivo Nacional.
A modo de ejemplo, el censo de la ciudad de Antofagasta de 1875 se conserva
integro en el Archivo Histérico de la Universidad Catodlica del Norte, y los registros
de poblacién de 1842 del departamento del Beni estan a disposicion del publico
en la Universidad René Gabriel Moreno, de Santa Cruz. Al margen de la validez de
las razones que afectaron la correcta ejecucion de cada uno de los procesos
censales aqui presentados, la informacién censal para el siglo XIX boliviano no es
fiable por si misma como fuente para el estudio demografico del pais. Este punto
no es menor, atendiendo que la ausencia de estadisticas vitales parece ser la
causa, mas que la consecuencia, de la endeble institucionalidad fiscal en las
primeras décadas de la Republica.
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